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摘 要 

2025 年，面对外部环境变化影响加深，国内困难挑战增多的

复杂严峻形势，国民经济运行顶压前行、向新向优，高质量发展

取得新成效，全年国内生产总值同比增长 5.0%，经济社会发展

主要目标任务圆满完成，“十四五”胜利收官。在此过程中，我国

数字经济生产保持较快增长，数字消费潜力释放扩容提质，数字

贸易顶压增长韧性凸显，数字经济微观主体保持活力和创新，平

台经济规范健康发展扎实推进，数字经济成为引领和推动宏观经

济稳中向好向优的关键力量。 

2025 年，我国数字金融蓬勃发展，金融机构数字化转型走深

走实，转型投入从粗放式“重规模”转向精细化“重成效”，数字

化转型评价体系逐步完善。数字金融服务实体经济提质增效，数

字普惠信贷持续扩面增效，数字支付业务由零售端向企业端延伸，

数字金融渠道呈现集约化经营趋势。人工智能驱动应用创新与新

基建升级，“人工智能+金融”迈入规模化应用阶段，数字金融新

基建发展呈现云化、智能化和绿色化三大核心趋势。金融监管智

能化适应性持续提升，数字金融风险防范多维度发力。  

当前，全球主要经济体持续加码人工智能领域战略布局，围

绕算力、模型、数据和应用场景展开系统性博弈。我国已构建起

多层次的人工智能产业金融支持体系，各类金融工具逐步发力、

政策引导持续加码，为产业发展提供了良好一定支撑。也要看到，

受 AI 产业高创新、高风险、长周期、强要素依赖的固有特性影
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响，金融支持 AI 产业发展仍存在诸多痛点与难点，整体呈现“金

融供给与产业需求适配不足”的核心矛盾。为构建更加适配人工

智能产业特征的金融支持生态体系，报告建议：一是构建多元融

资体系，匹配产业需求；二是创新金融产品服务，适配产业特征；

三是加强相关政策协同，完善配套机制；四是健全风险防控体系，

平衡创新发展。 

算力中心作为数字经济时代关键新型基础设施，已成为各地

超前布局、争夺产业高地核心载体。当前，我国算力中心建设如

火如荼，呈现绿色化与低碳化、集约化与规模化的特点与趋势。

同时也面临着地方政府投资、技术迭代和资产贬值、产能和利用

率、能源成本、安全与治理等风险和挑战。为化解算力中心建设

面临的风险与挑战，报告建议构建政府、行业、企业三方协同的

综合性治理框架，通过顶层设计、生态优化与市场主体能力建设

相结合，进行多维度、全链条的风险疏导与制度创新，引导算力

产业迈向健康、高效、可持续的发展轨道。 

  


